planlocal d'urbanisme

Strasbouro.cu

eurometropole

OBERHAUSBERGEN
REUNION PUBLIQUE

Presentation du PLU

aménagement du territoire



Ordre du jour PLU  Strasboure cu

eurométropole

« Le contenu et les objectifs du PLUI

« Les outils reglementaires du PLUi

« La démarche d'accompagnement en lien avec les communes

« L'évolution du PLUI

 La modification n°4 du PLUi

direction Urbanisme
et territoires

aménagement du territoire
et projets

t projets urbains



Ordre du jour PLU  strasbourg.cu

eurométropole

« Le contenu et les objectifs du PLUI

« Les outils reglementaires du PLUi

« La démarche d'accompagnement en lien avec les communes

« L'évolution du PLUI

 La modification n°4 du PLUi

direction Urbanisme
et territoires

aménagement du territoire
et projets

t projets urbains



Une hiérarchie des normes complexe

Normes nationales

l conformité

Documents cadres
d’échelle régionale

l compatibilité

Document supra-
intercommunal

l compatibilité

Documents
intercommunaux

l conformité

Opérations foncieres

et dlaménagement

Lois (SRU, ELAN etc.) et Codes (Urbanisme, environnement etc.)

l conformité

conformité

(SDAGE) Rhin-Meuse etc.

¢ compatibilité

Plan Climat Air et Energie Territoriale (PCAET)
Schéma Directeur des Energies (SDE) etc.
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal qui intégre Plan de

Compatibilité ou conformité (PGRi et SDAGE par exemple)

intégre ou annexe
.

Schéma de Cohérence Territoriale de la Région de Strasbourg (SCOTERS)

Déplacements Urbains (PDU) et Plan Local de I’Habitat (PLH)

¢ conformité

Autorisations d’urbanisme (déclaration préalable, permis de construire,
permis d’'aménager etc.)
Autorisations d’urbanisme commerciales
Zones d’aménagement concertées (ZAC) et Zone d'aménagement
différée (ZAD)

conformité

»

Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) qui
intégre le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRi), Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux

Servitudes
d’Utilité
Publiques
(SUP) :

Plan de Prévention du
Risque inondation
(PPRi), Plan de
Prévention des
Risques
technologiques (PPRt),
Périmétre Monuments
Historiques (PMH) etc.
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Contenu et objectifs PLU [Strasbourgcu

eurométropole

L'ambition du PLU

Le Plan dAménagement et de
Développement Durables du PLU traduit ... qui doivent traiter
des ambitions pour faire de de

I’Eurométropole de Strasbourg...

Consommation
Carbone

s énergétique

AgricultureMoDbilité rransition,
quemens ATEFACTIVITE

Sports Cavités Port PaysagePollutionCyndinique Patrimoine
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Contenu et objectifs PLU  Strashourg et

Le PLU fixe des orientations selon

plusieurs grandes thématiques
HABITAT

- Conforter un équilibre a I'échelle du Département en
termes de production de logements et garantir une offre
territorialisée.

Brovschwiciwsheim  Cosrschastfolsher Wollisharn |

DEPLACEMENTS -y

- Adapter les pratiques de déplacements selon les zones de
pertinence des modes de transport.

OFFENBOURG

ECONOMIE
- Moderniser sans rompre les équilibres.

ENVIRONNEMENT

.Emuin
= Lutter contre letalement wurbain et préserver .o cereraie
|’enV|r0nnement- @ trame verte et bleve, principsux résesux naturels - 9"“"‘“"‘;;::‘
:;u;m:w I'organisation urbaine par las modes actifs ::::’:;’W
pole TUACHL (osrirattcn ou vihies, RO 5""":“““""’"‘" ;
AGRICULTURE e —— * K rr s o ADFUS

.= plste des forts, han antre espaces naturels % .
&t ecpecas de loiirs & confortar £7S S Nanjeu coiopiuee R e i
“u¢ B pedearver dhcantre

- Maintenir I'activité agricole sur le territoire. direction Urbanisme

et territoires
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Un document cadré

Les piéces du PLU

Rapport de
présentation

Diagnostic / état initial / enjeux
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] Réglement écrit Reglil:nent OAP
) graphique
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Finalisation du dossier : justification des choix, finalisation
des annexes...

c
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Annexes

> approbation en Conseil métropolitain
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PLU

Outils réglementaires r-==  Strasbourgeu

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP) thématiques

plan local d'urbanisme

Il y en a désormais sept dans le PLU :
* Habitat,

* Déplacements,

sy r—

* Trame Verte et Bleue, ET DE PROGRAMMATION
* Criteres de localisation préférentielle du commerce, TOME 1
41 OAP Themathues
* Assainissement, O Y | oossin seernoure

27 SEPTEMBRE 2019

* Seuils d’ouverture a l'urbanisation,

* Air-Climat-Energie,

Les OAP sont opposables aux autorisations d’urbanisme dans un rapport de compatibilité.
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Outils réglementaires PLU  Strasbourg e

eurométropole

Exemple d’OAP thématique :
'OAP Trame Verte et Bleue

[

Des principes d'aménagement visant a :

* Améliorer la qualité des espaces de nature au
sein des futurs projets,

* Améliorer l'accessibilité des habitants aux espaces
de nature: garder un lien bénéfique, e & 3

* Intégrer I'enjeu paysager et travailler notamment
sur les espaces de transition entre les milieux.

Un outil applicable sur l'ensemble du territoire
métropolitain.

w s Progt dinfrstructire st

ADFUS
° 3 m

m— —
Sances D0 ENS J016 Regon Ana

Les OAP sont opposables aux autorisations d’urbanisme dans un DR A Somane: SO
rapport de compatibilité.
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PLU

Outils réglementaires =2 Strasbourgeu

Exemple d’OAP sectorielle : 'OAP intercommunale « Grands
Moulins » a Strasbourg et lllkirch-Graffenstaden

™ fagade a valoriser

fonction collective & développer

]

o o o facade a valoriser
élément de patrimoine bati 3 mettre en v

< wvuedpréserver
@) cordor cologaue préserver 3 restaurer fonction collective a développer

M esoace boisé & maintenir
I l I continuité paysagére & préserver / & valoriser

p élément de patrimoine bati 2 mettre en valeur
eesst espace de transition & traiter
¢4 espace de grande qualité paysagére & préserver

vue 3 préserver

== réseau hydrographique  mettre en valeur

corridor écologique a préserver / a restaurer

] périmétre de roap

1e/ »

espace boisé a maintenir

continuité paysagére a préserver / a valoriser

° espace de transition a traiter

1 £ JB3

espace de grande qualité paysagére a préserver
réseau hydrographique a mettre en valeur
berges 3 aménager

acces a la zone a prévoir

principe de chemin modes actifs a créer

périmetre de 'OAP

Les OAP sont opposables aux autorisations d’urbanisme dans un rapport de compatibilité.
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PLU

Outils réglementaires PLU  strashoure e

eurométropole

Le reglement écrit

Il définit I'affectation du sol et classifie le territoire en quatre grands types de zones :
* Zones urbaines « U »,

* Zones a urbaniser « AU »,
* Zone agricole « A »,
* Zone naturelle « N ».

Il définit des zones urbaines « U » sur la base :

* de la forme du bati préexistant,

* d’objectifs d’'urbanisation pour chaque zone (établis en cohérence avec le PADD).

Il fixe des objectifs communs aux zones urbaines « U » :

* permettre la densification du tissu bati (prioriser I'urbanisation dans I'enveloppe urbaine / densifier le long des axes

structurants),
* assurer la mixité des fonctions urbaines la ou c’est pertinent,
* protéger le patrimoine bati remarquable et paysager,

* assurer un développement urbain garant d’'une bonne intégration paysagere et environnementale,
la nature en ville, etc.
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Outils réeglementaires PLU /Strasbourg eu

eurométropole

Le reglement graphique

e REGLEMENT GRAPHIQUE: MODE D’EMPLOI

~N
SE REPERER Dispositions réglementaires en matiére de patrimoine
= @ = limite de commune o i Ensemble dimmeubles ez de constructions formant un tissu
* ) e == 5{‘“"’"” dintéréturbain | i condrent par son histalre (noyau villageots, faubourg)
limite de quartier (pour Strasbourg) stemysaser ou relevant d'une conception d'ensemble
limite de zone RO < & la valeur patrimoni dassée,
At exceptionnel e pelrercia :
Précision du sous-secteur Wies caractéristiques principales des ones du PLU figurent R amansieséaristorians x pu gul idriteral de Fitre
T ————— gans e fasciculo! ) Construction présentant une histoire ou une architecture
Désignation de la zone [0 satiment intéressant iméressante. Sa valear peut également éire lie 3 son rdle
o _ marquant dans le paysage urbain .
= Fagades ¢'immeubles dont I'écriture architecturale et urbaine
IDENTIFIER LA HAUTEUR MAXIMALE AUTORISEE s f:;:’:‘;;: :;SV“"““ 3 Véchelle de la rue, de qualité, sinscrit gans une conérence
12mET |Hauteur maximale autorisée des constructions & Iégout de toiture d'ensemble (rythmes, modénatures) =25
15mHT | Hauteur maximale autorlsée des constructions hors tout PR g'gl‘;:: S;Sg"'"s'" culibres CIOWR présentantun inret historiaue et ou patrimonial
& ¢ Adaaas  Ligne i I7e pour toute nou $tructi
APPREHENDER LES OUTILS REGLEMENTAIRES e ]

& U Outil dont le but est de limiter la hauteur des constructions afin de préserver un point
Emplacements réservés (permet 2 [ collectivité de réserver des terrains de vue vers un objet marquant du paysage

pour des futurs équipements ou voies publiques) Démarche d'urbanisme qualitatic dont |'objectif et de prozager

% | les urbains majeurs francais, tout en conservant

. § pisiids fes ensembles urdains maj ‘s

ii(_nﬁ Emprise de I .. Pour connaitre 1a vocation de Femplacement réservé Bl e . Clest portée
y figurant dans le dos- de réglementaire et opérationnelle Indépencant du PLU, en cours

qui 3
By [reev sier de concertation

drextenslon et de révision
Désignation de I'emplacement réservé

Autres dispositions réglementaires
@ Tracé de principe des futures voies et emprises

% & Sect pour une 2

. . . o) Z::’;:I" dans Fattente e a définftion ¢'un projet d'ensemale portant
Dispositions réglementaires en matiére d’habitat . sur la totalité du secteur Initlal

. Périmatre dans lequel toute opération 3 obiigation F Marge de recul et cote e

SMs D(slglnﬂlo:| md: ik PRy et e J au environnementales

_ " pourlamixtésac d'accession aidee 3 1a propriéte ~%.— Bande constructible et cote  Sande définissant | g
Secteur foncier ou immobilier précis identifié pour
{7} frmotscementrisent  jorclsation e propamme e ogemerts incont

du logement aidé ctiou de F'accession aidée 3 la propriété

Dispositions réglementaires en matiére d’environnement
fmail Espace boisé classé

A conserver ou A créer Sacteur naturel significatf (forét, bord de cours eau)
ou bos, bosquet participant 3 la trame verie et blewe
77} Espace contribuant et préserver ou maintenir sur le territoire
aux continuités cologicues
[T Espace planté & conserver | Espace vertou public  protéger pour des ralsons paysapéres
== oudcréer ou pawimoniales

Jarcin et cioture de dimension relativement réguliére.
.. Jardin de devant  conserver | Barticipant de la définition ce Ia forme wrbaine de certains
" oukcréer | quartiers, ils doivert étre conservés voire créés quand

| s rewistent pas
lignement d‘arbres

|a ver ou & créer | Arbres & conserver ou 3 protéger qui participent 3 I qualité

o A goupe darbres | eta Fidentité d cetains quartiers
| & conserver ou & créer |

—

Les reglements écrit et graphique sont opposables aux autorisations d’'urbanisme dans un rapport de
conformité.
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Outils réglementaires PLU /Strasbourg et

Exemple d’outil inscrit aux reglements écrit et graphique :
preservation du patrimoine bati

Le zonage « UAA » qui couvre les centres
villageois anciens et traditionnels des
communes qui a pour but de :

Désolé mals tu nas
Pas L'autorisation
du PLU !

* préserver les formes urbaines
traditionnelles,

» encourager la réhabilitation des batiments
existants.

Le zonage « UAB » qui couvre les tissus
anciens (ex : la Neustadt a Strasbourg).

Outils inscrits au reglement graphique
ensemble d’intérét urbain et paysager, batiment
exceptionnel, batiment intéressant, ensemble de
facades remarquables, ligne de construction,
cloture soumise a dispositions particulieres...
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Démarche d’accompagnement PLU  Strasbourgeu

eurométropole

Le PLU, un outil intégré dans une démarche d’accompagnement
et d’appui aux communes...

... Pour assurer une qualité urbaine a chaque étape et selon les échelles de projet.

ACCOMPAGNEMENT ETUDE PREALABLE.
DE PROJET EXPERTISE URBAINE
ANALYSE ET INSTRUCTION CADRAGE URBAIN
DES AUTORISATIONS )
S URBANTOME PRECONISATIONS |
L SUIVI DE LA QUALITE
REFERENTIEL AHD ET
BRI RS VAL D ATION ENVIRONNEMENTALE DES

PROJETS

CONDUITE D’OPERATIONS

CONDUITE DE PROJETS
D’AMENAGEMENT

ZAC
APPELS A PROJET
ECOCITE
DEMARCHE ECOQUARTIER
DEMARCHE BOIS
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Démarche d’accompagnement PLU  Strasboure.cu

eurométropole

Les conditions a la réussite d’un projet

Les conditions nécessaires dans le processus d’accompagnement et de réussite des

projets dans une modification du PLU repose sur la combinaison de 4 facteurs clés :

« Lavolonté de traduire un projet,

- Le déploiement d’'une expertise autour du projet : technique, politique, d’'usage
etc...

« La réunion d’'un cercle d’acteurs autour du projet : les porteurs (aménageurs,
promoteurs, bailleurs), les élus, les partenaires institutionnels, les services de 'EMS,
les associations, les bureaux d’études experts etc...

« Les temps d'arbitrages et de consultation / concertation avec le public et les
parties prenantes.
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Démarche d’accompagnement PLU  Strasboure.cu

eurométropole

Une ingénierie collective

Le projet prend forme par l'ingénierie collective, la négociation
avec le porteur de projet et il s’appuie sur des conditions
préalables :

« La prise en compte des enjeux de santé et de sécurité
publiques,

* Le projet architectural et son « dialogue » avec I'existant,
« La part de nature dans les projets,

« La prise en compte de I'évolution des modes de vie,

« La durabilite des projets dans le temps.

direction Urbanisme
et territoires
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La procédure de Modification

Ce qu’elle peut faire... Ce qu’elle ne peut pas faire...

Changements réglement ou OAP (hors critéres de Réduire un espace boisé classé,

révision) Changer les une zone agricole ou une zone
orientations naturelle et forestiére
du PADD Réduire une protection édictée en

. Majorer de plus de 20 % les - Rectifier erreur matérielle

possibilités de  construire

raison des risques de nuisance, de
la qualité des sites, des paysages

(application des regles)

. Diminuer les possibilités de
construire

. Réduire la surface d'une zone

- Majorer les droits a

construire prévus a
I'article L.151-28 du Code
de l'urbanisme

ou des milieux naturels, ou est de
nature a induire de graves risques
de nuisance

Ouvrir a l'urbanisation une zone a

- Autres cas ; :
urbaniser qui, dans les 9 ans

suivant sa création, n'a pas été
ouverte a l'urbanisation ou n'a pas
fait l'objet d'acquisitions fonciéres
significatives

urbaine ou a urbaniser

. Soit dappliquer [I'article
L.1319 du Code de
I'urbanisme

Créer des OAP sectorielles valant

Mettre a jour les annexes du PLU création d'une ZAC

Modifier le contenu des
annexes

Annexer une SUP :

Un délai de 3 mois pour
réaliser le mise a jour court
a partir de la notification de
la servitude par I'Etat.
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PLU

Procéedures d’évolution r=¥ | Strasbourg.eu

eurométropole

Approbation du PLU

2016
Modification simplifiée n°1

2017
Modification simplifiée n°2

2018
Modification simplifiée n°3

2018
Mise a jour n°1

2019
Modification n°2
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Procédures d’évolution PLU * Strashourg e

Un outil coopératif

Un document élaboré et géré en coopération avec I'ensemble des communes de
I'Eurométropole de Strasbourg :

» Un support de discussions entre les communes, la collectivité et les porteurs de projets : un
outil de maitrise du développement au service du territoire,

* Une gestion partagée de I'évolution du document pour une meilleure prise en compte des
intéréts de chaque commune dans le projet de territoire.

» »
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La modification n°4 du PLU PtV Strasbourgeu

eurométropole

Calendrier previsionnel de la modification n°4 du PLU

Automne + Dialogue entre I'Eurométropole de Strasbourg et les communes afin
- : d’identifier les sujets d’études, les moyens et les priorités.
2021 a Hiver « Instructions techniques des demandes année N-1.
2022 * Enregistrement des demandes d’évolution du PLU formulées par les Maires.
2 = * Rencontre bilatérale Eurométropole/Commune
Pr,l nEempS a * Arbitrage par le comité de pilotage (COPIL) PLU
Ete 2022 + Elaboration du dossier d’enquéte publique
\
Automne » Saisine de la MRAE Grand Est pour avis
N * Saisine des Personnes Publiques Associées (PPA) pour avis
2022 a * Enquéte publique
Printemps Phase d’enquéte -llinlregitstrem;ant. desdoblservation_s gt rég'actiorlzju mémoire en réponse
ublique * Avis et conclusions de la commission d’enquéte
2023 S y,
\
» Echanges bilatéraux Eurométropole/Commune
_ * Arbitrage par le comité de pilotage PLU
Fin 2023 « Constitution du dossier d’approbation
Phase .éfrgrs%%iﬁirgn de la modification du PLU par le Conseil de 'Eurométropole de
d’approbation
PP )
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La modification n°4 du PLU PtY strasbourgeu

eurométropole

Débat et échanges

Quel mot évoque pour vous le mieux la commune de demain ?

Qu’est-ce qui selon vous doit changer pour ameéliorer la qualité de vie au sein de votre
commune ?

Quels nouveaux enjeux identifiez-vous au sein de votre commune ?

qQ Qi
- s oirdeuce Lo
/l//ob /}‘_\'a nsito sor STOP o
p\cc\le‘\U kl):”CheDep \Se

cupee

Frugal e lSme ™
ruga
urbalne baegte%n Ré emploi
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PLU Strasbourg.cu

rométropol

Strasbour rg.el

euromeétropole

Merci pour votre attention




Ou consulter le PLU ? PLU /Strasbourg cu

eurométropole

Toutes les pieces du PLU sont mises a disposition sur le site internet de la Ville et
I’Eurométropole de Strasbourg.

La cartographie interactive (réeglement écrit et graphique) est disponible a I'adresse suivante :
http://www.cartotheque.strasbourg.eu

OPEN

PLU - Réglement graphique et écrit détaillé v ] ¢ ]in|m]

LE PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) DE

L'EUROMETROPOLE DE STRASBOURG

Approuve le 16 décembre 2016, le Plan Local d'l (PLU) de ' de

a éé successivement modifié (23 mars 2018, 27 septembre 2019) et révisé (27 septembre 2019). 1Ii
a pour objectf de faire émerger un projet de territoire ambitieux pour l'ensemble du territoire de
F'Eurométropole de Strasbourg
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